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RESUMO: O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo essencial para a
implantacdo, operacdo ou ampliacdo de empreendimentos que possam degradar 0 meio ambiente,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) — Lei n® 6.938/1981
(BRASIL, 1981), é também um dos seus mais relevantes instrumentos de protecdo ambiental do pais.
O presente estudo analisa o processo de licenciamento ambiental e a atuacdo do profissional bidlogo,
com foco na identificacdo das empresas e profissionais da area na regido de Avaré, além de abordar
a tematica "comportamento e bem-estar animal” dentro do contexto do Licenciamento Ambiental.
Foram selecionados 5 RIMAs, através de uma analise detalhada dos titulos, resumos e conteido dos
relatérios, que tratam especificamente da duplicacdo de rodovias, tendo como resultado final o saldo
de dois profissionais selecionados para entrevista e um académico da area de biologia. Os resultados
obtidos enfatizam a falta de discussdo sobre o tema “Comportamento ¢ Bem-estar animal” dentro do
processo de Estudo de Impacto Ambiental (EIAs), impedindo a completa utilizacdo dos
conhecimentos que os profissionais de Biologia dispdem;
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The environmental licensing process and the Biological Sciences course: possibilities and ways
of working.

ABSTRACT: Environmental licensing is an essential administrative procedure for the
implementation, operation or expansion of projects that may degrade the environment, as established
by the National Environmental Policy (PNMA) - Law No. 6.938/1981 (BRASIL, 1981), and is also
one of the country's most important environmental protection instruments. This study analyzes the
environmental licensing process and the work of professional biologists, with a focus on identifying
companies and professionals in the area in the Avaré region, as well as addressing the theme of
“animal behavior and welfare” within the context of Environmental Licensing. Five RIMAS were
selected, through a detailed analysis of the titles, abstracts and content of the reports, which deal
specifically with the duplication of highways, with the end result being the balance of two
professionals selected for interview and one biology academic. The results obtained emphasize the
lack of discussion on the subject of “Animal Behavior and Welfare” within the Environmental Impact
Assessment (EIA) process, preventing the full use of the knowledge available to biology
professionals;
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INTRODUCAO

O licenciamento ambiental, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), é um
dos principais instrumentos para a “preservagdo, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). A legislagdo ¢ as
resolucgdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecem diretrizes importantes
para o processo de licenciamento, incluindo a Resolucdo CONAMA n° 1 (1986) e a Resolucéo
CONAMA n° 237 (1997), que revisam os critérios utilizados no licenciamento ambiental.

O estudo de Impacto Ambiental (EIA) se caracteriza pela “analise dos impactos ambientais
do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporéarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais.” (CONAMA, 1986).

O EIA ¢ necessario para projetos de grande porte, como obras de infraestrutura (barragens,
rodovias e ferrovias), mineracdo, usinas hidrelétricas e termelétricas, além de atividades que
envolvem a exploracdo de recursos naturais, obrigatoriamente, como cita CONAMA (1997);

“a licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentagdo.”

Este projeto de pesquisa tem como objetivo analisar 0 processo de licenciamento ambiental
sob a perspectiva da atuacao do profissional bidlogo, explorando sua funcéo, desafios e contribuicGes.
Busca-se compreender a relacdo entre os bidlogos e o processo de Licenciamento Ambiental,
identificando boas préticas, obstaculos enfrentados e oportunidades de aprimoramento, atraves dos
EIAs (Estudos de Impactos Ambientais) e posteriormente dos RIMAs (Relatério de Impactos
Ambientais), além disso, busca-se compreender quais critérios sdo usados para escolha das medidas
mitigatdrias e compensatérias.

MATERIAL E METODOS

O trabalho iniciou-se com o levantamento da legislacéo federal e estadual de S&o Paulo sobre
o licenciamento ambiental. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981) foi utilizada como ponto de partida, consultada na plataforma “Portal da Legislagdo”
do Governo Federal. Além disso, foram pesquisadas normas e regulamentacGes das principais
instituicGes ambientais, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O objetivo dessa etapa foi estabelecer uma base solida
de normas aplicaveis ao processo de licenciamento ambiental no Brasil, oferecendo um panorama
completo das diretrizes regulatérias.

Na segunda etapa, foi realizada uma pesquisa bibliografica no acervo da biblioteca do IFSP
Campus Avaré. Utilizando a plataforma Pergamum, foram pesquisadas as palavras-chave
“Licenciamento Ambiental”, “Impacto Ambiental” e “bidlogos”, permitindo a identificacdo de
materiais relevantes. Além do suporte dos servidores da biblioteca, que auxiliou na orientagdo da
pesquisa, um levantamento adicional foi feito na plataforma Google Académico, utilizando as
mesmas palavras-chave e aplicando filtros de data e localiza¢&o geografica, com foco em publicacbes
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recentes. Os artigos cientificos encontrados foram catalogados e os mais relevantes selecionados
conforme os objetivos do estudo.

A terceira etapa concentrou-se na identificacdo de empresas e profissionais da area de
biologia atuando no licenciamento ambiental na regido de Avaré. Para isso, foi realizada uma busca
no site da CETESB, onde foram localizados Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e Relatorios de
Impacto Ambiental (RIMAS) recentes. Devido a limitagdo de materiais disponiveis dos ultimos cinco
anos, para a localizagdo de Avaré e regido, o critério de pesquisa foi ajustado para incluir RIMAs
relacionados a empreendimentos rodoviarios em todo o Estado de S&o Paulo, focando em projetos de
construcao, duplicacdo ou ampliacdo de rodovias. A busca foi, ainda, restrita aos RIMAs dos ultimos
cinco anos (2018 a 2023), de forma a refletir os desafios e praticas mais atuais no licenciamento
ambiental de rodovias. Dos sete RIMAs selecionados, procedemos a identificacdo daqueles que
tratavam especificamente da duplicacdo de rodovias. Essa identificacdo foi realizada através de uma
analise detalhada dos titulos, resumos e contetdo dos relatérios. Por fim, 5 RIMAs foram
selecionados para discussdo. Aspectos como abrangéncia dos impactos ambientais abordados,
qualidade da andlise técnica e atualidade das informagdes foram considerados durante essa avaliacao.

Com base nos resultados dessa pesquisa, foi elaborada a quarta etapa, que consiste na
preparacdo de entrevistas com bidlogos e profissionais do setor. A entrevista foi desenvolvida para
investigar as praticas desses profissionais na conducédo de processos de licenciamento ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa resultou na construgdo de um banco de dados abrangente contendo a legislacdo
federal e estadual de S&o Paulo referente ao processo de licenciamento ambiental. O levantamento das
esferas federal e estadual (SP) identificou 8 documentos relacionados a legislacdo federal e mais de 30
documentos estaduais, entre 2022 e 2024, abrangendo decretos e resolucBes. Esse levantamento
proporcionou uma compreensdo mais profunda sobre as leis vigentes e a correta aplicacdo delas nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIAS).

Ja a exploracdo do acervo da biblioteca”Pergamum” resultou em 7 artigos relevantes para a
pesquisa, engquanto a busca no Google Académico identificou 5 artigos adicionais. Esses artigos
serviram como base tedrica para entender melhor o cenério de atuacdo dos bidlogos no processo de
licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo.

Os RIMA s selecionados sdo os relacionados a duplicagéo de rodovias, publicados nos ultimos
cinco anos, utilizando o site da CETESB como fonte primaria de informagcao. A utilizacéo do site da
CETESB como fonte de informacdo demonstra a importancia das instituicdes publicas na
disponibilizacdo de dados relevantes para a pesquisa cientifica e o planejamento ambiental.
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TABELA 1. Levantamento de RIMAs, Titulo

entrevista.

do empreendimento e Bidlogos atuantes para

Duplicacdo de rodovia - Atravessa a
regifo agro-industrial de Cotia, além de

Bicloga Fernanda

Ausente - Vagamente citou

" RIMA 80 . tar 3 4 v Municipios de S3o Roque, GEOTEC Anadio Ribeiro CRBio PROGRAMAS DE
2018 e A Enlsamgh EN Mairinque, Aluminio e Sorocaba FAUNA, mas com foco em

urbanizadas dos municipios de S0 “srve o/01-D - )

- o= preservagio da vida
Rogue, Mairingue e Aluminio
duplicagio de rodovia - Constituindo-se

de um trecho de grande fluxo de " Ausente - Vagamente citou

RIMA 81 trafi tanto d iculos I Municipios de Marilia, Echapord, Bisloga Fernanda PROGRAMAS DE

Lp rarego, tanto ce veiculos leves pls de DAL GEOTEC Anaddo Ribeiro CRBio

2018 como de veiculos pesados, Platina e Assis FAUNA, mas com foco em

especialmente pelo fato de sera

urincins’l,\d.a,,uug.mt%dia_amf.us_ mai!
duplicagdo de rodovia - Rodovia

+-wu/01-D

preservagio davida

Transversal, acesso 3 rodovias Radiais e
Transversais, papel de integragdo

Araraguara, Boa

Ausente - apenas Programa de
Monitoramento de Fauna, Programa

RIMA 86 N Esperanca do Sul, Trabiju, Dourado, Concremat Engenharia e
[ regional, fazendo a . . ) N CONSULTE LINK de Resgate da Fauna e Programa de
2018 . - . |Bocaina, Jau, Barra Bonita e Igaragu Tecnologia S/A -
ligagio dos polos regionais de Ribeirio e Educagio Ambiental com foco em
o Tieté
Preto, Ara raguara e Bauru (regides atropelamento
norte e centro do Fstadol,
Lp RIMA 160 ACESSO RODOVIARIO - Area j& BAIRROS COLINAS DA CPEA —CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E CONSULTE LINK Ausente - Programa de
12 RIMA SO i - Ci icing GEQTEC T - i
duplicacdo e amplicagdo de rodovia- Indireto - Citou afugentamento de
s y Lza os Tumciplustde Assits ad A T D FaunT, finkando quetu rl:i[:: Zausadu
artingpolis, no centro-oeste da . S . N . o elas maguinas e trabalhadores
L e - z s3o Paul - Assis & martindpolis JPG Consultoria e participagbes Ltda. CRBio ™ _.w., 01-D Z o 4 b 4
SEIRAE SR [arDEE Cadstro IBAMA?35903 IR SIS RTLE IO R
duplicacdo da via que era simples. deslocamento das espéecies,
alterando habitos mmFur‘tamentn
Pompera, Quintana, Herculandia, Usente -
Duplicagio da rodovia - Rodovia SP- " Tupé, . E AU ERLE e b
T T = lacri, Parapud, Osvaldo Cruz, Indbia MONITORAMENTO DA FAUNA /
13 ' Paulista, Lucélia, GEOTEC NAO POSSUI BIOLOGO | PROGRAMA DE PLANEJAMENTO DE
2022 segmento entre os km 493+350 e e ——

Adamantina, Flérida Paulista, [TRAVESSIAS DE FAUNA / PROGRAMA

DE EDUCAC.EO AMBIENTAL - todos

cam focaam atranalamanta

685+000 em 19 municipios
Pacaembu, Irapuru,

lunanairdnolis Nracana Tuni

Durante a analise dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAS), estes revelaram uma
abordagem marcadamente homogénea nos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs). Foram investigadas
3 empresas distintas e mais de 15 diferentes profissionais envolvidos nos relatérios, e todos seguiram
um padrdo praticamente idéntico nos relatérios, no que se diz respeito as medidas mitigatérias para a
fauna. Essa uniformidade é especialmente preocupante, pois em todos 0s casos as mesmas medidas
mitigadoras foram aplicadas, independentemente das caracteristicas ambientais ou das especificidades
dos empreendimentos, trazendo a problematica de “a criagdo de valor econdmico provoca, na grande
maioria dos casos, processos irreversiveis de degrada¢do do meio fisico.” (FURTADO, 1973).

Nos relatérios analisados, as Unicas medidas de preservacdo animal propostas foram o
“Programa de Afugentamento ¢ Resgate de Fauna” ¢ o “Programa de Monitoramento da Fauna e dos
Atropelamentos de Fauna”, mesmo que os empreendimentos se localizassem em areas e contextos
ecoldgicos distintos. Essa padronizacdo sugere uma abordagem genérica que ignora as particularidades
ambientais, 0 que contraria 0 objetivo da avaliacdo de impacto ambiental, como bem destacado por
Sanchez, ... uma das principais funcdes da avaliacdo de impacto ambiental é contribuir para o
planejamento de projetos que evitem impactos adversos, e ndo apenas atenuem esses impactos.”
(Sanchez, 2013). A replicacdo indiscriminada de medidas entre empreendimentos inseridos em
naturezas tao diversas levanta sérias duvidas sobre a efetividade dessas avaliacdes e a adequacao de suas
solucdes.

Em todos os RIMASs analisados, a preocupagdo predominante foi o atropelamento de animais,
com pouca consideragdo para outros impactos ecoldgicos. Essa simplificacdo sugere que a saide da
fauna é vista sob um Unico aspecto, desconsiderando outras ameacas a biodiversidade local. A
introducao do tema de comportamento animal nos RIMAs também foi discutida como uma oportunidade
de melhorar a qualidade das avalia¢gbes ambientais e, consequentemente, contribuir para decisdes mais
informadas e sustentaveis.

CONCLUSOES

A analise dos dados levantados demonstra a relevancia e a necessidade de uma abordagem
mais especifica e adaptada nos processos de licenciamento ambiental. O banco de dados construido
com a legislagdo vigente e a consulta a bibliografias especializadas forneceu uma base sélida para a
compreensdo do cendrio e da atuacéo dos profissionais da area.
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No entanto, a uniformidade observada nas medidas mitigatorias dos EIAs,
independentemente das particularidades dos empreendimentos e seus contextos ecoldgicos, levanta
preocupagoes quanto a eficacia dessas avaliagdes. A padronizagdo de medidas, como o “Programa de
Afugentamento e Resgate de Fauna” e o “Programa de Monitoramento da Fauna e dos
Atropelamentos de Fauna”, sugere uma abordagem genérica que ndo atende as especificidades
ambientais de cada sistema ecoldgico analisado.

Além disso, a énfase quase exclusiva nos atropelamentos de fauna, em detrimento de outros
impactos ecoldgicos, revela uma viséo limitada dos efeitos adversos sobre a biodiversidade. Essa
simplificacéo vai contra o principio fundamental da avaliacdo de impacto ambiental, que deveria ndo
apenas mitigar, mas evitar impactos adversos sempre que possivel. Para que o licenciamento
ambiental realmente cumpra sua funcdo de preservacédo e desenvolvimento sustentavel, € imperativo
que as medidas sejam adaptadas as caracteristicas Unicas de cada empreendimento e ambiente; Um
aspecto notavel emergido durante as discussdes foi a introducdo do tema de comportamento animal
dentro do contexto do licenciamento ambiental. Essa abordagem ampliou o entendimento sobre a
fauna local e impactou na critica acerca da qualidade das avaliacdes ambientais.

Em resumo, a pesquisa ndo apenas atingiu suas expectativas iniciais, mas também abriu novas
perspectivas sobre a atuagdo dos bidlogos no licenciamento ambiental. Destacando a relevancia do
comportamento animal, refor¢ando a importancia de uma abordagem multidisciplinar e integrada no
desenvolvimento de politicas ambientais e na formacdo académica dos futuros profissionais. Isso é
fundamental para garantir uma gestdo ambiental verdadeiramente eficaz e sustentavel, capaz de
responder adequadamente as complexidades dos ecossistemas e das atividades humanas que os
impactam.
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