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Resumo: A pesquisa se fundamenta na analise das transformag¢des do segmento da mobilidade urbana
e dos processos de deslocamentos dos individuos pela regido leste da cidade de Sdo Paulo/SP, tendo
como balizador o Distrito Administrativo de Sdo Miguel Paulista. A partir deste esforgo analitico,
busca-se compreender como o processo de urbanizacdo impactou nas condigdes socioambientais da
mobilidade desta populagdo. A pesquisa acompanha o processo de adogdo dos veiculos de baixa
emissdo na regido metropolitana e, também, mapeia a dindmica espacial de difusdo territorial das
novas tecnologias de infraestrutura que sustentam uma mobilidade mais sustentavel. Com isso,
contribuimos com as discussdes sobre o processo de transigdo sociotécnica ¢ da descarbonizagdo no
setor de transporte brasileiro, por meio da cartografia critica que representa esse processo em marcha.

PALAVRAS-CHAVE: transformacodes; urbanizagdo; mobilidade urbana; transi¢do sociotécnica;
veiculos de baixa emissdo; dindmica espacial

Urban Mobility in Sao Paulo and the Transport Decarbonization Process

Abstract: The following project is based on the analysis of the transformations in the urban mobility
segment and the processes of movement of individuals through the eastern region of the city of Sao
Paulo/SP, focusing on the Administrative District of Sdo Miguel Paulista. From this analytical effort,
seeks to understand how the urbanization process impacts the socio-environmental conditions of the
mobility of this population. The search accompanies the adoption process of low emission vehicles in
the metropolitan region, besides mapping the spatial dynamic of territorial diffusion of the new
technologies that support more sustainable mobility. In doing so, we contribute to discussions on the
process of sociotechnical transition and decarbonization in the Brazilian transportation sector, through
critical cartographies that present this transition process.

KEY-WORDS: transformations; urbanization; urban mobility; sociotechnical transition; low-emission
vehicles; spatial dynamics

INTRODUCAO

A pesquisa analisou como a urbanizagdo da regido metropolitana de Sdo Paulo impacta nas
condi¢des de fluidez do transito da cidade e seus bairros, especialmente na regido de Sao Miguel
Paulista e dos municipios pertencentes ao lado leste da metropole. Utilizando técnicas de
Geoprocessamento, buscou entender padrdes para a adog@o de veiculos elétricos (VEs), considerando
fatores socioecondmicos, a implementacao de eletropostos. A pesquisa ¢ guiada por trés perguntas, a
saber: 1) Quais sdo as iniciativas de transi¢do para uma Mobilidade Urbana de Baixas Emissdes
(MUBE) em Sao Paulo e arredores?; ii) como ocorre a adogdo destes novos veiculos na Regido
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Metropolitana de Sdo Paulo?; iii) podemos encontrar aspectos do racismo ambiental e da exclusdo
social relacionados a difusdo de VEs e da infraestrutura na regido leste da cidade ou da metrépole?

A investigacdo visa compreender os fluxos de mobilidade e seu impacto local, analisando a
descarbonizagdo das opgdes de transportes e questionando se essa transicdo sera equitativa, ou se
ampliard a segregacdo socioespacial, onde poucos terdo acesso as melhores tecnologias e a maioria
sera marginalizada.

MATERIAL E METODOS

A metodologia da pesquisa se estrutura em quatro etapas. Primeiramente, foi realizada uma
revisdo de literatura por meio de técnicas de busca em bases cientificas, nas plataformas: Scielo,
CAPES e Scopus, com o objetivo de construir um referencial sobre Cidades, Mobilidade Urbana e
Eletromobilidade. Em seguida, foram coletados dados secundarios sobre infraestrutura de recarga e
frotas veiculares, além de dados basicos das condi¢des socioecondmicas e ambientais da cidade de Sao
Paulo e dos municipios que compdem a area Metropolitana.

Na terceira etapa, os dados foram organizados em graficos, tabelas e cartogramas para
identificar padroes de adogao de veiculos sustentaveis em Sao Paulo. Por fim, aplicaram-se técnicas de
geoprocessamento, com QGIS e Buffer, para explorar territorialmente as informacdes e elaborar
mapas tematicos que orientem decisdes politicas. O produto final inclui cartogramas que sintetizam os
principais resultados da pesquisa, facilitando sua compreensao e aplicacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Caracterizaciao da Regido Metropolitana de SP

Segundo Raquel Rolnik (2013), a zona leste-Sudeste da regido metropolitana de Sdo Paulo se
estrutura pela ocupagdo das varzeas por onde passavam as ferrovias, onde constituiu-se dessa forma a
grande regido operaria do pais. Na esteira desse processo, revela que no final do século 19, Sdo Paulo
surge como uma metropole em formacdo, concentrando grandes fluxos de migragdes internas e
externas devido ao primeiro surto industrial, baseado na industria téxtil e alimenticia.

Assim como o crescimento da cidade se deu em um ritmo altamente acelerado, a ocupagdo dos
novos trabalhadores que chegavam, foi feita em mesma intensidade, onde, devido ao aumento pela
concorréncia do solo urbano, iniciou-se a ocupagdo das terras de varzea, tendo vilas, corticos e
pequenas vendas surgindo em paralelo aos trilhos do bonde e do trem, povoadas por estes operarios.
Instalando-se entdo, os primodrdios da segregacdo socioespacial, o que corroborou para que muralhas
invisiveis separassem a populacdo e disseminassem preconceitos e disputas locais (Rolnik, 2000;
Carlos, 2012).

As regides sul e oeste da cidade também foram alvos de ocupagdo, porém, feita pelas elites
que buscavam areas para uso residencial. Surgindo assim, os Campos Eliseos, Higienopolis, Paulista e
Jardins, que disseminaram a dualizagdo de Sdo Paulo que durante todo o século 20 foi caracterizada
por suas terras altas, concentrando as elites locais que viviam em boas condigdes e, as terras baixas,
onde encontrava-se a classe trabalhadora vivendo em situagdes precarias. O qual pode ser representado
pelo trecho retirado da dissertacdo feita por Raquel (2000, pg. 55): "4 barreira representada pelas
ferrovias- a Santos/Jundiai, ao longo da varzea do Tamanduatei, e a Central do Brasil, ao longo da
varzea do Tieté - e pelas industrias (que até os anos 30 ocuparam todo o territorio da orla ferrovidria
em busca de uma situa¢do favorecida do ponto de vista do escoamento da mercadoria), com suas
poucas possibilidades de transposi¢do, era a muralha que dividia claramente o territorio da cidade."

Por fim, pode-se observar novas mudangas nos fluxos de estruturagdo da regido metropolitana
de Sdo Paulo, que passa por um periodo de transformagdo industrial e desaparecimento de empregos e
identidades operarias neste setor, contando também com a desestruturacdo do espago urbano, antes
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voltado para as grandes industrias manufatureiras que ocupavam areas perto de linhas ferroviarias e
metroviarias, mas que agora se tornaram pequenas empresas espalhadas pela cidade, contando com
uma mao de obra notoriamente reduzida devido a terceirizacdo do emprego e um maquindrio mais
enxuto. Raquel encerra sua argumentacdo com a seguinte frase: "Houve uma mudanga radical da
industria e o emprego industrial sumiu" (2000, pg. 56).

3.2. Processo de Urbanizacio de Sio Miguel Paulista

O processo de urbanizacdo, segregacao do espago e ocupagdo de terras de varzea, pode ser
exemplificado em Sdo Miguel Paulista com a chegada da Nitro Quimica, localizada préoxima a estagado
de Sdo Miguel e da popularmente conhecida Praca do Forrd. Ao redor deste local € possivel observar
um grande nimero de comércios variados, um solo totalmente ocupado por construgdes, sendo notdrio
as vendas e negociagodes feitas nas proprias ruas e calgadas por falta de espago, estes sdo os resquicios
das antigas oficinas e vendas (area comercial local), por outro lado os resquicios das vilas e cortigos ¢
observavel no jardim lapenna, um bairro periférico de Sdo Miguel Paulista localizado no outro lado da
estacdo de Sao Miguel, o que enfatiza a ideia da grande muralha dos trilhos do trem onde foi separado
de um lado a classe rica com boas condi¢des de vida e do outro lado a classe pobre vivendo em
situacdes precarias, como neste trecho dito por Raquel (2000, pg. 55): “4 cidade fortemente dualizada
entre as terras altas ricas e qualificadas e as terras baixas pobres e insalubres ¢ uma das dominantes
por meio da qual se poderia descrever Sdo Paulo durante todo o século XX,

3.3. Transito em Sao Paulo e os meios de Deslocamento

A urbanizagdo ndo s leva a segregagdo socioespacial, mas também traz consigo um dos
maiores problemas enfrentados até hoje, que sdo os congestionamentos nos centros urbanos e as
péssimas condigdes socioambientais no sistema de Mobilidade Urbana , o qual teve inicio no século
XX (Alcantara, 2013). Os problemas a respeito da circulagdo de veiculos comegou a preocupar as
camadas dirigentes, surgiram planos viarios e urbanisticos para descongestionar o transito, entre eles, o
alargamento de vias importantes ¢ a criagdo do que hoje se denomina “rétula central”, uma
composi¢do de vias circundando o centro da cidade. O modo de pensar a cidade e a regido
metropolitana ¢ dado a partir do Plano de Avenidas de Prestes Maia em 1930, essa ldgica de pensar
nos carros e na construgcdo de mais espagos para os veiculos se mantém dominante ao longo do século
XX todo.

Devido as medidas tomadas e também das omissdes de ideias e planos que poderiam
apresentar uma solu¢do para a mobilidade urbana em Sao Paulo, atualmente a cidade encontra-se em
um sistema urbano ainda centralizado e dualizado, o que corrobora para a diferenca de classes ¢ a
intensificacdo do racismo ambiental. Segundo Corréa (1989) “As relacdes espaciais integram, ainda
que diferentemente, as diversas partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo nucleo de
articulagdo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade”. Apesar de ser uma referéncia datada de
varios anos atras, atualmente ainda é possivel observar esta centralizacdo dada pelo fluxo continuo de
veiculos e os meios de deslocamento, sendo estes: Deslocamento de carga ¢ descarga feita pelo meio
mercantil, onde os produtos sdo levados para os centros comerciais para que possam ser vendidos.
Deslocamento quotidiano feito pelo meio trabalhista, onde a classe operaria locomove-se para o centro
da cidade onde encontram-se as grandes empresas € comércios nos quais os mesmos trabalham
(CORREA, 1989). Deslocamento de menor frequéncia, para a realizagdo de outras tarefas como idas
ao parque, shopping, supermercado e outras tarefas que sdo executadas poucas vezes durante um
periodo.

3.4. Caracteristicas da Mobilidade Urbana de Baixa Emissao
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A Mobilidade Urbana de Baixa Emissdao (MUBE). pode considerar-se como o proximo passo
para o avango e transformagdo da Mobilidade Urbana em todo o globo, a inten¢do do MUBE ¢ o de
levar a descarbonizacdo para o trafego urbano, por meio de veiculos sustentdveis como os mais
conhecidos veiculos elétricos (VEs), entretanto, pode ser feito também com veiculos hibridos ou com
outra forma de funcionamento. De acordo com Eduardo Alcantara (2013, pg. XX) “Para quem utiliza
o sistema de oOnibus, o desconforto, o longo tempo de percurso e a imprevisibilidade da hora de
chegada sdo problemas que acabam levando ao abandono do sistema na primeira oportunidade que o
usuario tem de recorrer a um meio alternativo de transporte, como a motocicleta ou o automovel”.
Portanto, para que os transportes publicos tornem-se um meio alternativo para reduzir as emissoes de
carbono dos carros, precisa-se de garantia de qualidade e da inclusdo de veiculos de baixa emissao nas
frotas, como os Onibus elétricos, os quais podem garantir uma viagem segura, menos poluente ¢ mais
confortavel para os passageiros, além de incentivar a coletividade e o uso de meios de locomogao
publicos, diminuindo assim a frota de veiculos, o que consequentemente reduz os indices de
engarrafamentos e a emissdo e concentragdo de carbono no trafego.

Assim, pode-se dizer que o processo de Descarbonizacdo da cidade, se da pelo incentivo do
uso de transportes publicos, 0 que garante um menor nimero de veiculos nas vias, além de meios de
transporte alternativos, como a bicicleta, o qual deve ser apoiado e planejado, com a criagdo de
ciclovias e ciclofaixas garantindo uma maior seguranga e incentivando o uso destes meios de
locomogdo. Por fim, os veiculos individuais também podem contribuir neste processo, caso se
enquadrem no MUBE, emitindo uma baixa quantia de poluentes.

3.5. Uma desigualdade persistente - 2 implementa¢iao do MUBE
- Numero de 6nibus elétricos na cidade de Sao Paulo, em comparacio com outras cidades
latino americanas:
Tabela 1. Frota de 6nibus elétrico em Sao Paulo/SP

Dados Santiago Bogota Cidade do Sao Paulo
(Chile) (Colombia) México (Brasil)
(México)
Frota 2.267 1.468 580 380
% da Frota 25,5% 16,5% 4,8% 3,17%

- De acordo com o Relatorio da Rede Nossa Sao Paulo (2024), o processo de eletrificacao
da frota de onibus na cidade teve inicio em 2019, com a entrega dos primeiros veiculos
movidos a bateria. A meta anunciada pela prefeitura visa renovar e eletrificar 20% da
frota até o final de 2024, o que corresponde a 2.400 veiculos. No entanto, até o ano
passado, apenas 50 onibus elétricos foram entregues, e atualmente a frota conta com 380
veiculos elétricos, dos quais 201 sdo troélebus. Isso significa que ainda faltam mais de 2
mil 6nibus para atingir a meta, inicialmente fixada em 2.600 veiculos no Programa de
Metas 2020-2024. eletropostos (regiio metropolitana)

Com o uso da extensao do Google Chrome “Instant Data Scrapper”, foram coletados dados
do proprio Google Maps a respeito da quantidade de eletropostos presente nas 38 cidades que
compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A partir destes dados, pode-se observar quais locais
possuem maior numero de eletropostos e, portanto, melhores condi¢des para estimular a transigdo
sustentavel dos veiculos elétricos. A cidade de Sdo Paulo conta com 145 eletropostos sendo um pouco
mais da metade de toda a regido metropolitana que possui 249 eletropostos, o que deve-se ao alto
fluxo de veiculos, tecnologias, meios de deslocamento, migragdes ¢ empregos, sendo caracteristicas do
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maior centro metropolitano do Brasil. Em seguida, conta-se com maior numero de eletropostos,
cidades com altos Indices de Desenvolvimento Humano da regido como: Barueri no Oeste e, Santo
André, Sao Bernardo e Sdo Caetano do Sul no Sudeste, tendo respectivamente: 25, 13, 13 ¢ 7
eletropostos.

- Numeros de carros elétricos (regido metropolitana)

Mairipora
Cajamar
Bm Jesus Caieiras
Guarulhos

g8

Mogi das Cruzes

Vargem Grande Paylis

Frota de VEs por 100 mil habitantes

Sag Bernardo do Campo

B 13-69
[169-145
[1]145-335
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0 10 20 km
[ —

CONCLUSOES

As pesquisas sobre os fluxos de Mobilidade Urbana indicam que o transito em Sao Paulo
ainda ¢ centralizado, com trabalhadores se deslocando das periferias para o centro, onde estdo
concentrados os empregos. Devido a longa duragdo dos deslocamentos e a precariedade do transporte
publico, muitos recorrem a veiculos individuais, resultando em congestionamentos nas principais vias
e aumentando a concentragdo de carbono nessas areas.

Essa dinamica reflete um caso de racismo ambiental, ja que as vias das periferias sdo mais
contaminadas, enquanto as areas nobres enfrentam menos congestionamento e poluigdo. Além disso, a
adocdo de veiculos elétricos (VEs) pode agravar a exclusdo social, pois seu alto custo os torna
inacessiveis a maioria da classe trabalhadora, favorecendo apenas as elites. Isso reforca a necessidade
de um planejamento que inclua a disseminag@o dessa tecnologia nas regides de menor poder aquisitivo
para evitar o aumento das desigualdades.

A respeito das iniciativas de transicdo ao MUBE, o que se consegue observar em primeiro
momento, ¢ um processo de adesdo aos VEs de uso individual em areas nobres e bem desenvolvidas
de SP, ja em regides precarizadas, esse processo da-se através de VEs de uso publico tais como os
onibus elétricos. Um caso recém vivenciado por moradores do Distrito Administrativo de Sdo Miguel
Paulista e suas imediagdes, onde trés linhas de 6nibus que passam pelo local, sendo elas: 273G, 2059 ¢
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273X, aderiram ao uso dos VEs, mesmo que em processo inicial, contando com uma baixa frota destes
veiculos, o importante a se ressaltar neste caso, ¢ da explicita inten¢do das varias redes de transporte e
de funcionamento dos mesmos, de incluir-se nesse novo mercado promissor, que ira revolucionar o
comércio de veiculos de todo o globo e portanto torna-se alvo de grandes empresas que pretendem
participar deste novo negocio.

Portanto, este processo mostra-se excludente em primeira instancia, replicando e agravando
tensdes como o racismo ambiental e exclusdo social, advindos do antigo sistema de fluxo urbano.
Entretanto, a adesdo aos VEs mostra-se necessaria, dado a situacdo alarmante dos altos indices de
carbono na atmosfera. Assim, caso feito da maneira correta € em comunhdo com outras iniciativas e
planejamentos necessarios, como a melhora dos transportes publicos, descentralizacdo do espaco e
incentivo ao uso de meios de transporte alternativos como bicicletas, pode-se ter uma transi¢do menos
agressiva e mais igualitaria garantindo melhores condi¢des de vida para todos.
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